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国内@要闻

新华社北京7月16日电（记者王优玲）记者16日从住房城乡建

设部了解到，于今年3月向社会公开征求意见的《“好房子”建设指

南（试行）（征求意见稿）》，在进行相关修改后，于近日再次向社会公

开征求意见。

据了解，经过相关修改后的征求意见稿，包括“好房子”内涵与

实施路径、安全耐久、舒适健康、绿色低碳、智慧便捷等五部分内容，

对新时代“好房子”安全、舒适、绿色、智慧四大核心内涵进行了详细

阐释。

经过相关修改后的征求意见稿指出，“好房子”建设是一项系统

工程，需要政府、企业、社会多方协同，从好标准、好设计、好材料、好

建造、好运维五个方面统筹推进。坚持“问需于民、系统集成”，通过

完善标准、精心设计、优选材料、精工建造、长效运维等举措，推动保

障性住房率先建成“好房子”，引导商品住房满足多样化住房需求，

并结合城市更新将“老房子”改造成“好房子”，惠及千家万户。

经过相关修改后的征求意见稿，内容聚焦群众居住痛点，从场

地结构安全、室内健康环境、节能降碳技术、智慧小区与智能家居等

维度细化技术要求，兼顾适老适幼、全龄友好、管线分离、空间可变

等人性化设计，着力解决渗漏、隔声差、反味堵塞、能耗偏高等民生

难题。

新华社北京7月16日电（记者刘开雄）简化业务办理手续、助

力异地业务互认、推进网上商店离境退税试点……国家税务总局日

前发布通知，多措并举推动离境退税业务办理更加智能化、便利化，

进一步提升境外旅客境内消费的离境退税服务。

通知明确，税务总局积极推进离境退税服务智能化升级，实现

离境退税申请单和退税物品销售发票的电子信息在线流转，支持离

境退税全程无纸化办理。各地税务机关要深化对退税商店及代理

机构的业务指导，切实保障离境退税无纸化办理各环节有序衔接、

高效运行。

为推动“即买即退”异地通办，税务总局通过信息系统配置优化

“即买即退”业务流程，支持代理机构在退税商店开单后线上审核退

税。通知明确，自2026年9月1日起，退税商店开具“即买即退”申

请单时，可通过上传境外旅客有效身份证件，开单地代理机构在线

完成离境退税资料审核；离境地代理机构对境外旅客身份信息进行

核对并按现行规定办结退税。

在推进网上商店离境退税试点方面，税务总局积极推动网上商

店离境退税试点工作，支持具备乐企平台对接能力的退税商店通过

线上方式，向符合条件的境外旅客销售退税物品并提供相关服务。

各省级税务机关可结合本地实际开展网上商店离境退税试点，有试

点意愿的地区可依据退税商店申请选取1－2家试点商店。

为进一步便利境外旅客办理离境退税，税务总局依托已上线运行

的离境退税信息录入二维码，拓展形成全国通用的离境退税服务码，

支持境外旅客扫码录入信息办理离境退税，并在线查看相关信息。

通知最后强调，强化离境退税风险防控，严厉打击套代购、走私

回流等违法违规行为。对参与或组织套代购、走私回流等违法违规

行为的退税商店，一经发现，终止其退税商店备案资格，并依法依规

处理。

国家气候中心监测显示，今年华

北雨季已于7月10日开启，较常年提

早8天。华北雨季期间降雨有哪些特

点？今年华北防汛形势如何？

所谓“华北雨季”，即每年七八月

间，我国主雨带北移至华北、东北一

带，达到一年中季风降水的最北位置，

华北、东北地区及黄淮部分地区迎来

降水集中期，达到全年降雨峰值。这

期间，华北地区降雨强度最强、极端降

雨发生概率大，累计降水量约占全年

总量的三分之一。

国家气候中心专家介绍，华北雨

季开启需满足三个条件：西北太平洋

副热带高压脊线位置在北纬25度以

北，单站降水阈值达标，分区达标站点

比例触发。气象部门结合京津冀、山

西、内蒙古不同区域降水阈值、达标站

点占比，综合确定分区入汛时间，再取

三个分区中最早进入雨季的日期，确

定为当年华北雨季的起始日。

国家气候中心监测显示，华北雨

季常年（1991—2020年）于7月18日

开始，8月17日结束，平均持续时长为

29.6天。就1991年以来的监测而言，

华北雨季开启时间年际波动大：2025

年于7月5日开启，为历年最早；2014

年晚至8月 1日开启，为历年最晚。

同时，华北雨季持续时间长短不一：

2001年华北雨季仅持续17天，2021

年和2025年均长达59天。

今年入汛以来，北方地区降雨偏

多。国家气候中心监测显示，4月1日

入汛至7月12日，北方地区平均降水

量为 228.6 毫米，较常年同期偏多

23.1％，为近十年同期最多。华北地

区平均降水量达288.4毫米，较常年

同期偏多62.5％，为历史同期最多。

气象专家提醒，当前，叠加前期区

域降水偏多的基础条件，华北雨季开

启后，华北大部地区防汛抗洪形势严

峻。华北雨季期间，降雨突发性强、强

度大，且有一定的极端性，公众需持续

关注最新气象预报预警信息，暴雨前

后切勿前往山区、河道、河谷等容易出

现山洪、地质灾害、中小河流洪水的高

风险区域；遇到城乡积涝时，远离低洼

地带、地下空间等危险区域，确保人身

安全。 （新华社北京7月16日电）

“好房子”建设指南
再次公开征求意见

税务总局出台新举措
离境退税办理再优化

环球@资讯

华北雨季开启，防汛形势如何
□新华社记者 刘诗平 邹雨沁

新华社北京7月16日电（记者魏玉坤）记者16日从国家发展改

革委获悉，为加快推进海水淡化产业高质量发展，近日，国家发展改

革委、自然资源部、水利部联合印发《海水淡化产业发展行动方案》。

大力发展海水淡化产业，是优化水资源供给结构、破解沿海城市

与海岛地区缺水难题的有效举措，是培育新质生产力、建设海洋强国

的重要方向。行动方案明确，到2030年，全国海水淡化工程总规模

达到450万吨／日以上，新增海水淡化工程规模150万吨／日以上。

行动方案聚焦水资源节约保护与海洋强国建设战略目标，坚持

市场化推进原则，以拓展应用场景为主线，以强化科技创新为动力，

以健全政策标准为保障，部署实施城市水安全强韧性、海岛及船舶

供水提能级、工业利用扩规模、科技创新补短板、产业链协同增效

能、绿色低碳促转型、国际合作助共赢等7大行动，促进海水淡化科

技与产业创新深度融合，推动海水淡化产业链全面提质升级，不断

提升海水淡化水规模化利用水平。

据悉，下一步，国家发展改革委、自然资源部、水利部将会同有

关部门全力推动行动方案各项任务举措落实落地，加强统筹协调，

督促指导沿海地区结合实际，强化责任落实，细化工作安排，做强做

优做大海水淡化产业，提升水资源安全保障能力，助力海洋经济高

质量发展和海洋强国建设。

三部门部署加快推进
海水淡化产业高质量发展

服务消费，一头连着经济发展的

“大动脉”，一头连着百姓生活的“小

幸福”。

国家统计局数据显示，今年上半

年，我国服务零售额同比增长5.3％，

比商品零售额快4.2个百分点；2025

年，全国居民人均服务性消费支出为

13602 元，占人均消费支出比重为

46.1％，比2020年提高3.5个百分点。

从餐饮、住宿到养老、托育，从文

娱、旅游到教育、家政，服务消费正逐

步撑起居民消费的“半壁江山”，折射

中国消费结构的深刻转型，印证拥有

超大规模市场的中国经济迈向高质量

发展的坚实支撑。

从“买商品”到“享服务”
消费市场展现新气象
“鸣锣小厮”负责开市报时和发船

引导，“薛涛”在码头以点茶迎接游客，

“李白”以“飞花令”邀八方来客同游诗

海，“杜甫”在棋枰边与游客对坐下棋、

聊“诗圣”当年的草堂岁月……在成都

锦江东门码头，游客坐在船上就能“穿

越”时空，“亲临”盛唐，沉浸式体验千

年繁华市井。

“孩子跟‘李白’对诗，赢了手写书

签特别开心，还主动说要背更多诗，下

次再来挑战。”从广州来成都旅游的陈

女士说。

随着暑假来临，亲子游、文博科普

游、主题乐园游持续升温，世界杯足球

赛、城市足球联赛、乒乓球嘉年华等各

类赛事轮番登场，东北避暑专列、邮轮

出境游受到不少消费者青睐。同程旅

行平台数据显示，今年暑期旅游列车

预订热度较去年同期提升七成以上。

火热的文旅消费市场，恰是当前

我国服务消费蓬勃发展的生动缩影。

“国际经验表明，一国人均GDP

达到1.5万美元左右时，居民消费将

加快从生存型向发展型、享受型升

级，从商品消费主导向服务消费主导

转变。我国人均GDP已经接近 1.4

万美元，正处于消费结构加速转型

期，居民对服务消费的需求更为旺

盛。”国家发展改革委宏观经济研究

院副院长郭春丽说。

国务院办公厅印发《加快培育服

务消费新增长点工作方案》，多部门联

合出台促进旅行服务出口、扩大入境

消费的政策措施，商务部等9部门联

合印发《服务消费提质惠民行动2026

年工作方案》……今年以来，一系列政

策举措接连推出，顺应百姓从“买商

品”到“享服务”“重体验”的需求新变

化，促进服务消费提质扩容。

数据显示，今年上半年，全国服务

零售额同比增长5.3％。其中，旅游咨

询租赁服务类、文体休闲服务类零售

额分别增长 11.3％和 10.4％。上半

年，居民人均服务性消费支出占居民

消费支出的比重比上年同期提高了

0.2个百分点。

“服务消费是居民生活水平提高

的表现，也是消费结构升级、产业结构

优化的重要方向和内在驱动力。扩大

服务消费不仅能够增进民生福祉，也

有利于带动生产和投资，形成供需互

促、产销并进的良性循环，为经济高质

量发展提供不竭动力。”中国社会科学

院财经战略研究院市场流通与消费研

究室主任依绍华说。

个性化多样化品质化需求上升
业态融合彰显新活力
在广州青宫电影城的Cinity厅，

不少人穿着自己喜爱球队的同款球衣，

共同观看世界杯足球赛直播，氛围感十

足。“大家一起加油呐喊，比一个人在家

看球好太多了！”球迷胡晓霜说。

“当前观众的消费需求已从单一

观影需求向复合文化休闲需求升级。

近年来，集团创新拓展‘电影＋’，探索

融合潮玩、研学、演艺、电竞、赛事直播

等多元文化项目，带动非票收入增

长。”珠江影业传媒股份有限公司副总

经理笪剑说。

随着消费者个性化、多样化、品质

化服务需求的上升，各地不断打造新

业态新场景，促进跨界融合、多业态聚

合、多场景交融，以创新激发服务消费

发展内生动能。

满足基础型与改善型服务消费需

求，进一步释放市场潜力——

“别小看这些服务，能让人心里踏

实。”在浙江温岭卖鱼桥社区居住30

余年的孙琦蕾感慨，过去修鞋需跑半

条街，如今下楼拐弯即到。社区内，改

裤脚、换拉链等小修小补既便捷又平

价，老人在“温心食堂”可刷脸进入，一

荤两素加汤仅需9元，子女亦可远程

订餐。

当前，各地正加快建设一刻钟便

民生活圈，百姓在步行15分钟范围

内，既能轻松找到购物、餐饮、家政、维

修等网点，满足基本生活需求，还能享

受文化、休闲、康养、托育等服务，提升

生活品质。研究显示，宜居宜业、宜游

宜购、宜老宜小的社区服务产业已形

成10万亿元级规模的消费市场。

瞄准不同群体多样化消费需求，

拓展服务消费新蓝海——

在广东，广州老年开放大学策划

组织“看江山 展风采”游学周活动，将

教学、康养与观光融合，让银发群体踏

上向往已久的诗和远方；

在四川，成都市龙泉驿区依托汽

车产业根基，以“科普＋工业＋文旅”

融合思路系统搭建工业研学供给体

系，推出丰富多彩的研学课程；

在北京，机器人上餐、机器狗送饮

料、机器人乐队演出等服务让消费者

在机器人主题餐厅享受“舌尖＋文

化＋科技”的全沉浸式“打卡”……

各地紧扣不同群体的个性化需求

与兴趣偏好，培育壮大细分赛道，推动

服务供给从“千人一面”向“千人千面”

转变，为服务消费打开广阔空间。

破除堵点难点
提质惠民满足新期待
打开“蓉优爱家”平台，保洁、月

嫂、养老陪护、母婴护理等全品类服务

一目了然。居民找家政从“不好找、不

放心”变成“一键约、安心享”，从业者

也感慨“谁服务好，谁就有订单”。

为破解信用不完善、供需有错位、

效率待提升等痛点，成都逐步构建起

“数字赋能＋基层共治＋产教训融合”

的改革框架，政府部门指导行业协会

打造平台小程序“蓉优爱家”，所有入

驻企业和从业者均实名认证，消费者

可一键预约服务，并追溯服务人员的

信用档案。

成都家政服务业的破局探路，是

各地以改革破解服务消费领域供需错

配的生动缩影。

浙江省台州市三门县推出“笑脸

评价”机制，每季度组织人大代表、政

协委员和第三方监管部门给养老机构

打分，其结果直接跟政府补助挂钩；北

京市延庆区珍珠泉乡立足山区实际，

打破分村建设养老助餐点的传统模

式，整合资源建成乡级“中央厨房”，有

效提升服务效率与规模效益……

市场“无形之手”与政府“有形之

手”协同发力、相向而行，推动供给与

需求更好匹配、良性互动，助力服务消

费不断迈上新台阶。

既要打通服务消费供需衔接的堵

点，也要破解制约服务消费的难点。

“老伴入住养老机构每月需要

4500元，现在每个月能省800元。”家

住陕西西安胡家庙街道长缨东路社区

的孙奶奶，在工作人员的帮助下，成功

领取了陕西首笔中度以上失能老年人

养老服务消费补贴。

今年年初，民政部、财政部对外公

布一项暖心政策：在前期试点的基础

上，从2026年1月1日起，在全国范

围内向中度以上失能老年人发放养老

服务消费补贴。

发放育儿补贴，制定实施城乡居

民增收计划，促进低收入群体增收，

增加居民财产性收入，完善薪酬和社

保制度，支持有条件的地方推广中小

学春秋假，实施优化消费环境三年行

动……一系列政策举措聚焦制约服务

消费的深层次问题，着力提高消费能

力与意愿，让广大老百姓放心、安心、

舒心消费。

近日，《扩大消费“十五五”规划》

对外发布，聚焦养老、托育、文旅、健康

等居民消费升级需求，在制度安排中

通过扩大高品质供给、丰富平台载体、

加强支撑保障等多方面举措，提高人

民生活品质。

随着服务消费相关政策的落实落

细，需求牵引供给、供给创造需求的良

性循环将进一步形成，推动服务的阳

光普照千家万户，消费的活水滋润经

济沃土。

（记者潘洁、谢希瑶、李倩薇、邓瑞
璇、唐弢）

（新华社北京7月16日电）

□新华社记者

供需协同发力 服务消费潜能加速释放

（上接第一版）
西线核心野狐岭生态旅游区，素

有“一步野狐岭，半部塞北史”的美誉，

自古便是连通华北与内蒙古高原的咽

喉隘口、兵家必争之地。区域内留存

多朝代长城遗迹，15公里坝头沿线长

城纵横交错，堪称天然长城博物馆。

1211年野狐岭之战的经典战例、明代

戍边文化、清代张库大道商贸文明与

近代红色抗战文化在此交融，构筑起

深厚独特的文旅内核。

依托厚重历史与优质生态，景区打

造多元文旅业态。大型实景剧《野狐岭》

以真人真马、特技特效还原古战场恢宏

盛况，天际秀台常态化上演马头琴演奏、

蒙古族民歌、服饰走秀等民俗演艺。景

区平均海拔1617米，夏季均温21℃，是

天然避暑胜地，百米通天直梯、木华黎栈

道、观光小火车等动静项目兼备，泡泡

屋、高端木屋别墅等特色住宿齐全，配

套餐饮、停车、安保保洁等完善服务，是

集自然观光、长城研学、实景演艺、休闲

度假于一体的综合文旅目的地。

东线核心66号院是草原天路标杆

式度假院落，毗邻网红盘山弯道，区位

优势突出。院落创新融合草原野趣与

轻奢庭院风格，打造网红天使之翼打卡

墙，打破传统农家院的单一格局。客房

配套现代化设施，开窗可赏风车云海、

草原日出，夜间可观浩瀚银河。餐饮甄

选本地原生态食材，复刻坝上特色风

味，院内配备休闲设施，常态化举办篝

火晚会、星空观星活动，可承接团建、研

学、小型沙龙等活动，定制化服务让游

客尽享静谧的坝上晨昏风光。

很多网友慕名奔赴草原天路，总以

为刷屏出圈的流量密码是风车花海、云

端弯道的绝美风光，是网红打卡点、络

绎不绝的自驾车流、火爆出圈的乡村民

宿，但深耕这片坝上沃土方能读懂草原

天路真正的出圈密钥从来不止天然美

景，而是张北多年深耕文旅生态化发

展，脚踏实地将绿水青山转化为金山

银山的长久坚守与匠心耕耘。

整条323.9公里草原天路，半数

路段位于张北核心片区。作为全线开

发最早、配套最完善的核心区域，张北

始终拒绝靠自然风光“吃老本”，在坚

守生态底线的前提下，悉心守护坝上

草原、林海、古长城的原生风貌，持续

迭代升级全域自驾配套设施，精心打

造花海观光、星空露营、精品民宿一体

化乡村文旅产业链。昔日荒芜的风电

小路，如今已然蜕变为带动沿线村落

增收、吸引村民返乡创业、助力全域乡

村振兴的富民大道。沿线农户顺势而

为、就近就业，开办特色民宿、售卖原

生态农产品、参与文旅志愿服务，实现

生态保护、旅游发展、百姓增收三者共

生共荣，为草原天路长久火爆、持续出

圈筑牢坚实根基。

风光张北，产业领航。这里有草

原天路的壮阔、山林古长城的静谧、田

园村落的温柔、庭院星空的浪漫。完

善的配套打消自驾出行顾虑，原生态

风光治愈旅途疲惫，质朴乡村烟火承

载浓浓在地温情。诚邀四方游客以张

北为起点，奔赴绝美草原天路，赏天路

盛景、登千年雄关、品坝上美食、宿山

野秘境，亲身感受生态赋能乡村振兴

的独特魅力，赴一场山水与烟火共生

的沉浸式文旅之约。

7月15日，加拿大多伦多被烟霾笼罩。连日来，席卷该国安大略

省西北部的森林野火导致多地空气质量急剧恶化，最大城市多伦多

7月15日空气质量指标在世界主要城市中排名垫底。 新华社/法新

在
银
川
市
森
林
公
园
，游
客
在
二
〇
二
六
银
川
咖
啡
音
乐
嘉
年

华
现
场
休
闲
。

新
华
社
记
者

杨
植
森

摄


