
7月14日，法国空军战斗机从法国巴黎凯旋门上空

飞过。7月14日是法国国庆日，又称“巴士底日”，旨在

纪念法国首都巴黎民众1789年7月14日攻占象征封建

统治的巴士底狱，拉开法国大革命序幕。 新华社/路透

7月14日在国家海洋博物馆拍摄的“发现之旅”展

厅。当日，位于天津市滨海新区的国家海洋博物馆有

序恢复开放，每天限流5000人，全部线上预约。

新华社记者 李然 摄
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当前，全国不少地方已进

入防汛关键时期。近期，重庆、

江西、安徽、湖北、湖南、江苏、浙

江等地发生严重洪涝灾害，防

汛形势十分严峻！继6月28日

之后，习近平总书记7月12日对

进一步做好防汛救灾工作作出

重要指示，强调“尽最大努力保

障人民群众生命财产安全”。

人民至上，生命至上！面

对来势汹汹的洪水，脚下是守

护生命的堤坝，身后是赖以生

存的家园。守住堤坝，就守住

了生命，守住了未来，这就是坚

持人民至上理念的集中体现。

坚持人民至上，保障群众

生命财产安全，要压实各级党

委和政府的责任，要落实到监

测预警、会商研判、指挥调度、

巡查防守、群众转移、抢险救

援等各个工作环节中。

各级领导干部要深入一

线、靠前指挥，特别是抓实落

细县、乡、村基层一线人员的

责任和措施。对长江中下游

一些已经出现险情的江河湖

库，尤其需要督促地方加强堤

防巡查防守，切实做到堤防巡

查全覆盖、无死角，并重点加

强险工险段、历史出险点、穿

堤建筑物等薄弱环节梳理，安

排专人蹲守。

坚持人民至上，保障群众

生命财产安全，要紧盯防汛救

灾的薄弱环节。超标洪水、水

库失事和山洪灾害“三大风险”

中，在紧盯大江大河洪水的同

时，洪涝灾害中造成死亡人数

最多的一个灾种——山洪灾害

也需要作为防御重点，加强隐

患排查，加强监测预警信息的

发布，为群众及时转移争取宝

贵时间。与大江大河相比，中

小河流防洪标准偏低，缺乏应

对超标洪水的准备。防汛工作

在抓“大”的同时也要防“小”，

要加强防守巡查、水文监测和

洪水预报以及加大对中小河流

治 理 力 度 等 ，防 止“ 小 堤 大

灾”。我们要看到，经过多年努

力，我国防洪减灾能力显著提

高，但要确保不漏盲点、不留隐

患，仍需全力以赴。

随着传统意义上“七下八

上”防汛关键阶段到来，北方雨

季也即将开启。北方多年未发

生洪水，防汛意识和工程能力

相对偏弱，更要在监测预报预

警、水工程科学调度、相关堤防

水库的巡查、隐患排查整改方

面加大力度，做好防大汛、抗大

洪、抢大险、救大灾各项准备，

切实守护好人民群众生命财产

安全。

（新华社北京7月13日电）

防汛抗洪 人民至上
□新华社记者 高敬

新华时评

据新华社北京7月14日电
（记者于文静）农业农村部14

日启动农业重大自然灾害二级

应急响应，向江苏、安徽、江西、

湖北、湖南等5个省派出抗洪救

灾专家工作组，深入重灾区调

查了解灾情、评估影响，会同地

方农业农村部门完善防汛救灾

和灾后生产恢复技术方案。

农业农村部要求加强灾情

调度，推进科学抗灾。实行灾情

日调度，坚持24小时值班制度，

及时反映灾情和抗灾救灾工作

进展情况。组织调度农业机械

参与抢险救灾工作，抢排农田积

水，减轻渍涝影响。指导农民

及时抢收已成熟早稻、蔬菜等

作物，落实肥水管理等田间措

施，做好改种补种，尽快恢复生

产。加强动物疫病防控，确保

大灾之后无大疫。同时，加大支

持力度，下拨农业生产救灾资

金，及时调剂、调运救灾备荒种

子，支持灾区尽快恢复生产。

农业农村部启动二级应急响应

近日，我国最大淡水湖鄱

阳湖水位突破有水文纪录以来

的历史极值，鄱阳湖流域正面

临1998年以来最为严峻的防

汛形势。大数据预警、雷达流

速仪、启用单退圩堤蓄洪……

面对同样甚至更加凶猛的洪

水，不同的是抗洪“战术”升级

换代，抢险“神器”广泛应用，

调度应对更加科学。

不一样的抗洪“战术”

14日，九江市柴桑区江洲

镇，洪水已与堤坝基本持平。

“相比1998年大洪水，这次汛

情虽然很急，但大家并不慌

张。”江洲镇党委书记陈世超

说，当地在大坝内侧筑起一道

宽约40米、高度与堤坝齐平的

“衬台”，相当于多了一道坝。

回想起1998年的大洪水，

59岁的鄱阳县防汛抗旱指挥

部专家组成员程建议心有余

悸，“县里86条圩堤到处是险

情，报险电话根本接不过来。”

堤防是防洪工程体系的

重要组成部分。鄱阳湖流域

正面临1998年以来最为严峻

的防汛形势，虽有一些圩堤发

生漫决，但更多圩堤挺了过

来，体现了更强的抗洪能力。

面对更加凶猛的洪水，抢

险加固的战术也在升级。

8日20时35分，鄱阳县鄱

阳镇问桂道圩堤发生漫决。

险情发生后，来自中国安能、

武警、消防和当地政府的600

余名抢险人员迅速集结封堵

决口。13日23时8分，127米

宽的决口成功合龙。

“‘手拉手堵决口’的状况

已成为历史。”中国安能第二工

程局副总经理谌少英曾是参与

1998年抗洪抢险的军人。他

说，如今都是运用机械化方式

封堵，操作手经验丰富，基本上

都参与过2010年唱凯堤决堤

封堵、2016年鄱阳县向阳圩决

口封堵等多次抢险任务。同

时，实施的“堤头裹头保护、石

碴戗堤进占、水上分层碾压、黏

土抛填闭气”战法，有助于增强

堤头的稳固性。

类似的场景出现在一个

个抢险现场。截至7月11日，

全省发生的131处险情已完成

处置94处；37处未完成处置

险情已采取转移群众或实施

反滤围井等措施进行处理。

不一样的抗洪“神器”

水位、水势、堤坝现状……

在江西吉安市新干县三湖联圩

管理局内，堤防智能巡检系统实

时显示堤防沿线视频监控画面。

“平台通过GPS功能，自

动记录管辖段水情变化，一旦

发现异常，管理员会将画面配

以文字描述及时上传。”新干

县三湖联圩管理局工管股股

长徐干明介绍，7月以来，当地

堤防智能巡检系统分别发出

预警信息60多条次，为安全

度汛发挥了重要作用。

“对于我们基层工作人员

来说，如今的防汛手段相当于

‘鸟枪换大炮’。”新干县荷浦

乡水文站站长涂鹏说，从前每

逢雨季，管理员只能凭经验判

断水情、堤坝、涵管等情况。

“如今可以依靠新技术手段更

为精准地研判汛情，指导各村

开展防汛工作。”

鄱阳湖标志性水文站星子

站的水位井内，湖水的水位虽超

过“1998年洪水位22.52M”，但

1998年特大洪灾时悲壮的“血

肉长城”，并没有再现。

各式各样的“智能＋”抗洪手

段，正广泛运用到抗洪抢险中，为

高效调度处置提供科学依据。

“与1998年相比，湖区无

论是堤防还是抗洪抢险设施

设备都有大幅提升。我们将

把人民群众生命安全放在第

一位，全力迎战超历史极值特

大洪水。”江西省防汛抗旱指

挥部秘书长徐卫明表示。

不一样的抗洪调度

“1998年我10岁，站在距

离决堤口几百米的楼上看着

水漫过来，突然想到肯定会停

电，跑去小卖部买蜡烛和电

池。出门时走着去，回来时已

需要单手举着衣服和蜡烛、电

池游过来。”32岁的鄱阳县鄱

阳镇朱家桥村村民朱志恒依

稀记得当年的情景。

这一景象在此次抗洪抢

险中不复出现。1998年特大

洪水过后，江西省痛定思痛，

当年9月启动实施平垸行洪、

退田还湖工程，将大量居住在

圩垸内和临近河湖、常受洪涝

威胁的洲滩民垸中的居民搬

迁到不受洪涝影响的地方安

居乐业。

“‘平退’圩堤包括退人不

退田的‘单退’和既退人又退田

的‘双退’两种退田还湖方式。”

江西省河道湖泊管理局局长陈

云翔介绍，单退圩堤发挥“低水

种养，高水蓄洪”作用。

江西省防汛抗旱指挥部13

日宣布，对鄱阳湖区185座单退

圩堤，全部主动开闸清堰分蓄

洪水，经分析可降低鄱阳湖水

位超过20厘米，明显减轻鄱阳

湖及长江九江段的防洪压力。

因灾转移的群众也得到

了更为妥善的安置。

7月11日上午，鄱阳镇昌

江河堤出现险情。朱志恒看到

200多名武警官兵和民兵第一

时间赶来加固河堤。村民们第

一时间被转移到安全地带。“应

急响应更快，安置点物资准备

比1998年有了质的飞跃。”

洪水来临前，各地政府提

前将已经放假的学校、村民活

动中心等设为应急安置点，配

备了方便面、矿泉水、防潮垫、

凉席、洗漱用品、药品等。

9日早上，鄱阳县鄱阳镇

桂湖村500多名村民被紧急转

移到县城的一所小学集中安

置。为让村民喝到热水，工作

人员临时搭建了一间开水

房。傍晚，村民们排队领取盒

饭。58岁的黄胜祥打开一看，

有青椒肉丝、炒南瓜，荤素搭

配。“不让一个村民流离失所，

望洪水尽快退去，但也做好了

打持久战的准备。”鄱阳镇党

委委员、组织委员兰穹飞说。

（据新华社南昌7月14日电）

□新华社“中国网事”记者 程迪 吴锺昊

迎战超历史洪水 这次与1998年有何不同？

新冠肺炎疫情之下，全球

贸易遭遇“寒流”。14日出炉的

中国外贸“半年报”，却从多个

方面释放难能可贵的暖意。

海关总署当天发布数据显

示，上半年中国货物贸易进出

口总值14.24万亿元，同比下降

3.2％，降幅较前5个月收窄1.7

个百分点；6月当月，进出口增

速实现年内首次双双“转正”。

中国外贸，呈现迎难而上、逆风

飞扬之势。

政企联动着力稳
住外贸基本盘

“菲律宾、缅甸的订单已经

出了货，俄罗斯的单子这两天也

在准备发。”四川嘉逸股份有限

公司董事长袁志友最近忙得很，

公司生产的摩托车在海外卖得

不错，虽然前期因为疫情耽搁了

大约两个月，但上半年产销量都

实现了14.55％的增长。

记者近期调研发现，随着

复工复产达产持续推进，中国

外贸企业从“硬着头皮干”转向

“铆足劲头干”。

数据可以佐证。海关统计

显示，二季度中国外贸进出口

7.67万亿元，同比下降0.2％，

较一季度6.4％的降幅显著收

窄。而纵观上半年，作为外贸

第一大经营主体，民营企业进

出口6.42万亿元，增长4.9％，

占我国外贸总值的45.1％，比

去年同期提升3.5个百分点。

“即便是在停产的时候，我

们也没有停工，而是在研究市

场、研究产品，在搞创新，市场一

旦好转，我们的产品立马可以抢

占先机。”袁志友的一番话，说出

了不少企业逆势上扬的“秘诀”。

企业“卖力”，政策“给

力”。今年以来，中国在增加外

贸信贷投放、加大出口信用保

险支持、完善出口退税政策、支

持出口转内销等方面接连推出

务实举措，全力以赴支持外贸

企业保市场、保订单。

不失时机挖掘跨境
电商等新业态发展潜力

近年来，跨境电商成为中

国外贸新业态中的“尖子生”。

疫情之下，跨境电商凭借其线

上交易、非接触式交货和交易

链条短等优势，成为稳外贸的

“轻骑兵”。

海关统计显示，今年上半

年，海关跨境电商监管平台进

出口增长26.2％，其中，出口增

长28.7％，进口增长24.4％，远

高于外贸整体增速。

海关总署新闻发言人、统计

司司长李魁文介绍，今年海关全

面推广跨境电商出口商品退货

监管措施，解决跨境电商出口

商品“退货难”的问题，全力支持

跨境电商出口企业“卖全球”。

另一种外贸新业态——市

场采购贸易，同样表现不俗。

上半年，我国市场采购贸易出

口增长了33.4％。

对外经贸大学国际经济研

究院副院长庄芮注意到，上半

年我国防疫物资和“宅经济”产

品出口增长较快。包括口罩在

内的纺织品出口增长32.4％，

医药材及药品、医疗仪器及器

械 出 口 分 别 增 长 23.6％ 、

46.4％，“宅经济”消费提升带

动笔记本电脑、手机出口分别

增长9.1％、0.2％。

“经济新业态与贸易新业态

紧密关联。”她说，“可在常态化

疫情防控背景下，继续挖掘外

贸新业态的发展潜力，让新业态

在稳外贸中发挥更大作用。”

稳外贸仍需加力

虽然呈现积极迹象，但还

不是乐观的时候。

世界银行6月在《全球经济

展望》报告中预测，2020年全

球经济将下滑5.2％，是“二战

以来最严重的经济衰退”。国

际货币基金组织预计今年全球

经济下滑4.9％。世界贸易组

织早些时候预测，今年全球贸

易将缩水13％到32％。

应该看到，眼下一些国家逐

步“解封”，但疫情仍处于全球蔓

延扩散态势，叠加经贸摩擦等，

不稳定不确定因素依然高企，

中国外贸形势依然复杂严峻。

“越是外部环境不稳定不

确定，越要坚定不移办好自己

的事。”中国国际经济交流中心

首席研究员张燕生认为，要着

力打造国内循环为主、国内国

际双循环相互促进的格局。

部分外贸企业向记者表

示，国家近期多次在出口退税、

信贷、保险等方面作出惠企部

署，希望好政策尽早落地，让企

业更有获得感。

“我国外贸发展韧性足、回旋

余地大。”李魁文说，随着一系列

稳外贸政策措施效应持续释

放，我们有信心稳住外贸基本盘。

（据新华社北京7月14日电）

上半年中国外贸形势：迎难而上 逆风飞扬

据新华社北京7月14日电 国务院总理李克强日前签

署国务院令，公布《保障中小企业款项支付条例》（以下简称

《条例》），自2020年9月1日起施行。

中小企业是建设现代化经济体系、实现经济高质量发

展的重要基础，是扩大就业、改善民生的重要支撑。近年

来，拖欠中小企业款项问题较为突出，党中央、国务院高度

重视，习近平总书记、李克强总理多次作出重要指示批示，

要求建立长效机制解决拖欠中小企业款项问题。为了促进

机关、事业单位和大型企业及时支付中小企业款项，维护中

小企业合法权益，优化营商环境，国务院制定了《条例》。

《条例》紧紧围绕保护中小企业合法权益、强化机关事

业单位和大型企业诚实守信、优化营商环境作出规范，切实

增强中小企业的获得感。《条例》坚持问题导向，针对社会高

度关注、反映强烈的突出问题，既充分考虑中小企业实际情

况，又尊重市场主体意思自治和合同自由，建立起市场主体

自律、政府依法监管、社会协同监督的预防化解拖欠中小企

业款项法规制度。

《条例》共29条，主要包括三个方面内容。

一是规范合同订立及资金保障，加强账款支付源头治

理。《条例》规定，机关、事业单位和大型企业不得要求中小

企业接受不合理的付款期限、方式、条件和违约责任等交易

条件，不得违约拖欠中小企业的货物、工程、服务款项。

二是规范支付行为，防范账款拖欠。《条例》对付款期限

和检验验收提出了要求。明确禁止机关、事业单位和大型

企业变相延长付款期限。规范了保证金的收取和结算。明

确机关、事业单位和大型企业迟延支付中小企业款项应当

支付逾期利息，并对机关、事业单位在公务消费、办公用房、

经费安排等方面采取必要限制措施。

三是加强信用监督和服务保障。明确建立支付信息披

露制度、投诉处理和失信惩戒制度以及监督评价机制，以维

护中小企业合法权益，营造良好营商环境。

据新华社北京7月 14日电（记者刘红霞）出口增长

4.3％、进口增长6.2％……海关总署14日发布数据显示，今

年6月份，我国货物贸易出口、进口首次迎来年内双双同比

正增长，回升态势好于预期。

数据显示，在经历一季度震荡后，我国二季度进出口有

所回稳。从月度看，自4月份起我国出口连续3个月实现正

增长，6月份进出口同比增长5.1％。从季度看，二季度我国

外贸进出口7.67万亿元，同比下降0.2％，较一季度6.4％的

降幅大幅收窄。

民营企业进出口呈现逆势增长态势。上半年，作为外贸

第一大经营主体的民营企业进出口6.42万亿元，增长4.9％，

占我国外贸总值的45.1％，比去年同期提升3.5个百分点。

《保障中小企业款项支付条例》公布

我国6月份进出口年内
首次双双实现正增长

□新华社记者 刘红霞 李慧颖

77月月1313日日，，武警江西总队机动支队防化中队的战士们武警江西总队机动支队防化中队的战士们

奋战在抗洪抢险一线奋战在抗洪抢险一线。。 新华社记者新华社记者 胡晨欢胡晨欢 摄摄


