
科创板开市在即，哪些热点值得关注？
□新华社记者 许晟 潘清 桑彤

进入7月以来，全国多地

进入“烧烤模式”，部分地区最

高气温达40℃以上。中央和

地方政府就做好防暑降温工作

出台措施，重申高温津贴应发

放到位。

“新华视点”记者调查发

现，一些行业和企业发放高温

津贴仍不到位，还有些地方补

贴标准多年未变。

有劳动者反映“听
说过、没拿过”，用人单
位“花式克扣”

7月的一天中午，北京地

面温度近39℃。53岁的唐师

傅在西城区金融街街道一处建

筑工地上，跟工友们顶着灼热

的阳光清理建材垃圾。

“听说过高温津贴，就是从

来没见过。”唐师傅告诉记者，

他在全国各地建筑工地上干了

20年，从没领到过高温津贴。

根据国家相关规定，用人

单位安排劳动者在35℃以上

高温天气从事室外露天作业及

不能采取有效措施将工作场所

温度降低到33℃以下的，应发

放高温津贴，并纳入工资总额。

记者在北京、江苏等地采访

了解到，各地人社部门连续多

年进行专项执法检查，但仍有

少数行业和单位落实不到位。

徐州市人社局劳动关系处

主任科员孙柱说，在检查中发

现，民企对高温津贴落实相对

不够，此外，建筑、物业等临时

岗位较多的行业也是高温津贴

少发、漏发的“重灾区”。同时，

人社部门对用人单位落实高温

津贴的约束力也有限。

记者采访发现，一些用人

单位为减少高温津贴的发放，

手段花样繁多：有的把高温津

贴计算在最低工资标准内，或

把本该平时发放的奖金，一部

分计为高温津贴；有的通过发

放防暑降温物品替代高温津

贴，用西瓜、绿豆汤打发了事。

对此，山西省劳动保障监

察总队日前明确表示，高温津

贴是劳动报酬的组成部分，不

按规定发放高温津贴等同于拖

欠工资。用人单位给高温下劳

动者提供防暑降温饮料及必需

药品不得充抵高温津贴。

多地调整高温津
贴标准，有的地方十余
年未变

记者发现，自防暑降温措

施管理办法2012年印发以来，

至少24个省区市调整过津贴

标准。今年以来，上海、福建、

天津等省市又陆续调整高温津

贴标准。

4月底，福建省对夏季高温

津贴发放标准进行调整，5月应

按实际高温天数向劳动者支付

高温津贴，支付标准由每人每

天9.2元提高到12元；6月至9

月应按月或按实际高温天数向

劳动者支付高温津贴，每人每

月由此前的200元调整为260

元。今年5月，上海人社部门

宣布，夏季高温津贴标准从每

月200元调整为每月300元，

每年6月至9月发放。两地还

把高温津贴纳入了工资总额。

天津市则明确规定，高温

津贴的标准为上年度全市职工

日平均工资12％，据此，今年

该市的高温津贴标准为每人每

天32元，较去年增加3％左右。

按规定，高温津贴标准应

根据社会经济发展状况适时调

整，但有的地方高温津贴标准

“原地踏步”多年，有的超过10

年未变：河南省每天10元的高

温津贴标准，从2008年沿用至

今；广东省自2007年以来，高

温津贴的最高金额始终为每月

150元；湖南省2005年规定，

高温津贴标准为每人最低每月

150元，如需按天数折算高温

津贴，每人每天不低于6.9元，

这一标准已有14年未予调整。

为劳动者撑起高
温下的法律“保护伞”

据悉，近年来，南京市一级

查处的涉及高温津贴的劳动举

报投诉中，10％的举报投诉是

用人单位明显达到发放条件但

未发放，还有40％的举报投诉

存在争议。主要的争议点，包

括每月的高温天数有多少、是

否达到发放条件等。

记者采访发现，长期以来，

各地高温津贴发放政策不一。

在计算方式上，有的按月计算，

有的按天甚至按小时计算；在

工作岗位上，有的区分了室外

作业、室内高温作业、室内非高

温作业等。以石家庄市为例，

从事室外露天作业的劳动者，

每人每小时（含加班加点）2

元。没有防暑降温设备，或防

暑降温设备达不到降低工作场

所温度效果的室内劳动者，每

人每小时1.5元。

北京大成（南京）律师事务

所律师徐莉认为，高温天气的

认定往往根据气象部门发布的

消息，但发布的气温与体感温

度有差异，另外很难要求每个

工地实时监测气温。这就需要

通过加强立法予以明确。同

时，应简化高温津贴发放标准，

让劳动执法部门和仲裁部门有

法可依。针对克扣高温津贴企

业违规成本低的问题，金浩建

议，引入信用评价、联合惩戒机

制，将违法企业列入黑名单，推

动高温津贴发放到位。

（据新华社北京7月18日电）

备受瞩目的科创板22日即

将鸣锣开市。记者日前采访了多

位业内人士，请他们解析热点。

首批企业科创含金
量足吗？

截至7月18日，上交所共

披露148家科创板受理公司，28

家在证监会注册生效，其中25

只股票将于22日上市。

首批25家企业主要分布在

生物医药、半导体、新能源等多

个新兴产业领域。“首批企业研

发投入、研发人员数量，均远高

于创业板等存量市场企业，这充

分反映了科创板的科创定位。”

联讯证券研究院分析师彭海说。

据联讯证券统计，首批25

家企业近三年合计研发投入占

营收的比例中位数为10.2％，而

创业板这一指标仅为5.2％。

从上交所对木瓜移动的问

询可看出科创含金量是科创板

关注的重点之一。木瓜移动

2016年至2018年的营收大幅增

长，不过研发投入占营收比重却

连年下降，从2016年的4.94％、

2017年的1.20％降至2018年的

0.71％。上交所为此要求木瓜

移动结合报告期毛利率变动趋

势、研发投入情况、同行业可比

公司技术水平等，进一步披露公

司核心技术是否具有先进性、能

否有效转化为经营成果等。

富达国际中国区股票投资

主管周文群认为，科创板不会对

收入规模、盈利有具体要求，但

会看重企业的研发投入，足以说

明科创板对上市企业科创含金

量的高要求。

首批企业定价高不高？

统计显示，首批25家公司

平均发行市盈率为53.4倍，其

中中微半导体按2018年扣非后

归母净利润除以发行后总股本

的发行市盈率高达148.79倍。

习惯了核准制下23倍发行

市盈率隐形“红线”的投资者，难

免对首批科创板公司发出“高定

价”“高超募”的质疑。

广发证券分析报告显示，首

批公司中88％定价高于行业平

均市盈率，但同时，低于平均可

比A股市盈率（近一个月静态）

的公司占比也达到了 62％；

370.18亿元的实际募资总额，仅

实现19.07％的整体“超募率”。

对于“超募”，产融浙鑫财富

首席经济学家周荣华说，一定规

模的“超募”资金可以用来扩大

产能、扩张业务，也为通过股权

融资置换部分价格较高的银行

贷款提供可能，从而降低财务成

本“轻装前行”。

广发证券首席策略分析师

戴康认为，首批科创板公司发

行定价反映了市场预期与供求

关系。

在更多业内人士看来，由于

打破了 23倍发行市盈率隐形

“红线”，先不说首批企业定价高

与低，科创板新股定价方式终究

是市场自身的选择。

投资者怎么投资？

科创板并试点注册制是一

项系统改革，采用全新的、与主

板市场截然不同的交易制度，与

A股市场有所差异，投资者需掌

握新规则、谨慎操作。

交易规则不同了。根据规

则，科创板新股上市后前五个交

易日，不设涨跌幅限制，从第六

个交易日开始，设定20％的常

规涨跌幅限制。

参与群体也不尽相同。中

登公司数据显示，截至6月底，

A股自然人账户数1.53亿个。

而据上交所统计，截至6月底，

科创板适格投资者开通权限约

290万户。约1.5亿“小散”不能

直接进入科创板交易，交易逻辑

可能会改变。

对于开市之后会出现什么

样的市场情形，业界存在多种观

点，难有定论。武汉科技大学金

融证券研究所所长董登新认为，

新规则给市场带来诸多改变，包

括新股可能出现破发，“市值配

售”“福利”不再，个股股价波动

更大等。

前海开源基金首席经济学

家杨德龙建议：投资科创板的资

金不要超过个人资金的20％，

要分散投资；普通个人投资者，

尽量通过申购科创板基金参与

投资。

“科创板市场里，投资者只

有通过理性参与才能更好地分

享科技企业成长的红利。各方

的理性参与，也可以更好地推动

科创板市场的稳定健康发展。”

彭海说。

（据新华社北京7月18日电）

全国多地进入“烧烤模式”——

有多少劳动者拿到高温津贴？
□新华社“新华视点”记者 柯高阳 郑生竹 刘宇轩
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7月17日，在美国加利福尼亚州圣迭戈国际动漫

展开幕夜上，一名儿童和穿着动漫人物“海绵宝宝”服

装的工作人员互动。2019年圣迭戈国际动漫展于7月

18日至21日举行。 新华社/路透

环球@图说 ■■

新华社北京7月18日电（记者

安蓓）国家发展改革委副主任连维

良在18日举行的国务院政策例行

吹风会上说，我国将探索建立信用

修复机制，着力加强完善信用修复

相关法律法规。

国务院办公厅近日印发《关于

加快推进社会信用体系建设构建

以信用为基础的新型监管机制的

指导意见》，探索建立信用修复机

制是意见的一项重要创新举措。

连维良介绍说，信用修复指的

是失信主体在彻底纠正失信行为

并承担相应法律责任的前提下，在

接受诚信教育主动做出守信承诺

并按规定履行相关社会责任的前

提下，依法依规退出“黑名单”并相

应解除失信联合惩戒，依法依规缩

短或结束失信信息公示，依法依规

规范保存信用记录的相关措施和

过程。

“信用修复不是简单的‘洗白

记录’，也不是简单的‘退出惩戒’，

而是有前提、有程序、有限度的失

信整改过程。”连维良说。

一是有前提，信用修复是在失

信主体彻底纠正失信行为并履行

和承担相应法律责任的前提下，在

接受诚信教育主动做出守信承诺

按规定履行社会责任的前提下才

能进行。

二是有程序，失信主体要依法

依规向相关职能部门，也就是做出

行政决定、做出失信惩戒决定的职

能部门提起修复申请，通过做出守

信承诺、完成失信整改、通过信用

核查、接受专题培训、提交信用报

告等一系列信用修复方式来开展

信用修复，相关部门严格按程序予

以确认。

三是有限度，信用修复主要是

针对无主观故意的轻微或一般失信行为，涉及特别严重的

违法失信行为不能退出“黑名单”，不能解除失信联合惩戒，

不能结束失信信息公示，失信记录会长期依法依规予以保

留。对于轻微或一般失信行为，在彻底纠正失信行为并满

足信用修复前提的条件下，才可以按程序申请退出“黑名

单”，并解除失信联合惩戒。申请缩短或结束失信信息公

示，依法依规保留信用记录。

连维良介绍，依法依规保留信用记录，按照现行法律法

规一般不超过五年。

“信用监管的目的就是要让守信者‘降成本、减压力’，

让失信者‘付代价、增压力’。”连维良说，通过分级分类监管

和信用评价，让守信者无事不扰，让失信者时时不安。
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