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“‘十条政策’的奖补力度非常

大。”高云霄说，在税收增长方面，

奖励比例为省级分享“两税”增量的

15%；在高新技术产业、军民融合企

业和京津产业转移方面，税收奖励

的比例为25%；在招商引资、吸引总

部企业方面，第一年的奖励比例更

是高达100%。

创新机制是“十条政策”制定过

程中把握的原则之一。“在省级财力

有限的情况下，我们运用财政政策

这一工具，拿出真金白银来进行奖

补，就是要促进县级转型升级、创新

驱动、深化改革、扩大开放、融合发

展、质量提升。”高云霄说。

在我省，省级与市县有 5个共

享税种，分别是增值税、企业所得

税、个人所得税、资源税、环保税，

前两个税种占省级税收的比重超

过 90%。

相关人士表示，选择增值税、企

业所得税的增量进行奖补，是省级

从自己的钱袋子里拿钱来支持县域

经济发展，力度非常大。据测算，按

照“十条政策”，仅2018年，就有40

多个县可能获得奖励，资金达6亿

元左右。

相关人士认为，推动县域经济发

展，要强调产业立县、工业强县。在

做大做强传统产业、特色产业的同

时，要注重培育壮大新型产业，加快

高新技术产业的发展，充分利用京津

冀协同发展等机遇，拓宽发展空间。

高云霄表示，“十条政策”印发

后，很多人关心的是：怎样才能获得

更多奖补？

对此，省财政厅预算管理局常

务副局长、预算处处长赵新海给出

了答案：“践行新理念，找准着力点，

力争又好又快。”

在他看来，“十条政策”有着明

显的调控作用，要想获得更多奖补，

就要真正把发展当作第一要务，在

转型、创新、协同、融合、开放等方面

下功夫、求突破，结合现有的经济状

况、区位优势、资源禀赋等进行谋

划，争取奖补。

“比如，要想获得开发区奖励，

考核总体第一名可以得奖，在固定

资产投资、引进外资、战略性新兴产

业、大项目建设等某一方面排名靠

前，也能获得奖励资金。”赵新海说。

让财政政策激发县域经济做大做强
□记者 郭庆敏 王林红

日前，2018年“中国县域经济100强”研究成果发布，
迁安位居第29位，再次成为全省县域经济的“领跑者”。

迁安强在哪里？答案是：产业。
“迁安以园区为平台，以项目建设支撑结构调整，高

端装备制造业、新兴产业、现代服务业三大板块齐头并进，快速发
展。”迁安市常务副市长董志毅说，今年前三季度，迁安累计完成地区
生产总值703.3亿元，财政收入突破120亿元。

产业兴则县域兴，县域强则河北强。“县域经济是推动我省经济
社会发展的重要力量，是实现高质量发展的重要支撑，具有巨大的发
展潜力。”近日，在省政府新闻办召开的“解读《促进县域经济高质量
发展十条财政政策（试行）》”新闻发布会上，省财政厅厅长高云霄表
示，近年来，全省县域经济发展较快，但是，受多种因素影响，大部分
县经济基础薄弱、财政收入规模小等问题仍很突出。

去年，我省可用财力超过50亿元的县（市）仅有3个，20亿元以下
的有84个。从人均财力看，全省县级人均财力为4328元，低于全省
平均水平2553元，低于全国各省县级平均水平1300元。

今年以来，省委书记王东峰先后到秦皇岛、邢台、邯郸等地调研，
提出要大力发展县域经济，加强财源建设，把县域经济做大做强。省
长许勤也多次指示，要充分发挥财政调控作用，制定支持县域经济发
展的激励政策，调动市县加快发展。

在此背景下，省政府近日印发了《促进县域经济高质量发展十条
财政政策（试行）》（以下简称“十条政策”）。

导向明确
激发内生动力

目前，我省共有121个

县（市），包括101个县和20

个县级市。2017年，全省实

现 县 域 地 区 生 产 总 值

21600.9亿元，县域经济总量

占全省的比重达到60.1%。

“总体上看，我省县域经

济发展水平仍然较低，整体

经济实力较弱，特色主导产

业不强，创新能力不足。”相

关人士表示，部分县市过度

依赖资源优势、房地产业收

入，抗风险能力弱，同时，复

制传统低端产业的现象比较

突出，产品附加值低、发展空

间受限、环境污染严重，产业

结构调整依然滞后，新兴产

业发展缓慢，经济增长乏力，

特别是县域高新技术龙头企

业较少，对县域经济带动作

用不强。

“‘导向明确’是‘十条政

策’的亮点之一。”高云霄表

示，出台“十条政策”的根本目

的，就是落实省委、省政府决

策部署，充分发挥财政政策调

控作用，激发县级发展内生动

力，全面促进县域经济高质量

发展。“具体说来，就是以有利

于县域经济高质量发展的高

新技术企业、京津产业转移企

业、军民融合企业、总部经济、

出口企业等行业企业的纳税

额为依据进行重点激励，努力

实现县域经济发展与财政增

收的良性互动。”

奖勤罚懒 激励约束相结合

“‘十条政策’的核

心，是‘多增多奖励、高质

更受益、激励壮财源、约

束促自立’。”高云霄说。

研读“十条政策”可

以发现，“增加”“增幅”

“增量”是高频词。如，

“对体现县级发展质量和

效益的增值税、企业所得

税增幅超县级平均增幅

的，奖励省级分享增量的

15%”“省级每年安排 2

亿元，分别对出口退增值

税总量、增量和增幅前

10 名的县（市）进行奖

励”等。“这是‘十条政

策’在奖勤罚懒方面的体

现之一。”高云霄表示，

政策实施范围包括所有

县市和设区市，奖励范围

虽然很广，但既不是“吃

大锅饭”，也不是“撒胡

椒面”，而是根据县级经

济发展质量实施奖补，对

发展越快、质量越好的县

市奖励越多，反之，就会

少，甚至拿不到奖励，以

此来激励县级增比进位，

竞相发展。

值得一提的是，“十

条政策”并没有忘记那些

困难县，而是单列了一

条，即“建立困难县补助

（救助）退坡机制，倒逼县

级财政自立提升”。

“这同样体现了奖

勤罚懒的思路。”高云霄

说，“我们在调研中发

现，部分困难县依然存

在‘等靠要’思想，自我

发展的内生动力不足。

‘十条政策’的导向是

‘不养懒汉、激励发展’，

要统筹兼顾，坚持激励

与约束相结合，引导县

市从根本上扭转依赖上

级转移支付补助的惯性

思维。”

找准着力点 争取多获奖补

记者：“十条政策”中，许多奖补

政策都是按增值税和企业所得税省

级分享增量来测算奖励资金的，请

问为什么选择这两个税种？

赵新海：税收是经济发展水平

的集中反映，增值税和所得税是地

方税收的前两大主体税种，更能反

映经济发展的规模、质量和效益。

同时，增值税、企业所得税是相对稳

定的，其增长额一定是来自经济发

展、经营收益。将这两个税种作为

测算依据，更有利于兑现政策，更有

利于保证公平公正。

记者：“十条政策”中，大多是对

县级的奖励政策，但有一条是对设

区市的奖补，这是怎么考虑的？

杨慧卿：这些年，各设区市高度

重视区域协调发展，出台了很多支

持县级发展的政策，对所辖县的支

持力度都很大，每年安排了不少资

金补助所辖县（市）。据统计，2017

年，11个设区市共安排支持所辖县

资金20多亿元，主要用于区域内产

业项目建设、大气污染防治、脱贫攻

坚以及科技创新等重点工作，这些

政策和资金对于支持县级经济发

展、民生改善起着重要作用。为了

充分调动设区市支持县域经济高质

量发展的积极性、主动性，我们建立

了省对市奖补制度，根据设区市使

用自有财力推动县域经济发展的

普惠性支持政策给予奖补，引导市

级发挥财政资金撬动作用，加大

对县域经济创新驱动、转型升级

的支持。

记者：“十条政策”中，专门提

到了“困难县补助（救助）退坡机

制”，这条政策又是怎么考虑的？

杨慧卿：为了增强困难县自立

的紧迫感，督促其尽快实现财政自

立，政策明确了救助资金的退坡机

制，打消部分困难县过度依赖上级

转移支付的“懒汉”思维，倒逼困难

县积极培育财源，激发自我发展内

生动力。在执行退坡政策的同时，

我们也鼓励困难县尽早自立：对

2019年实现自立的，按2018年救

助的70%给予奖励；对2020年实现

自立的，按2018年救助的40%给予

补助。也就是说，自立越早，奖励力

度越大，补助资金越多。

记者：“十条政策”的核心是激

励县级“多增多奖励，高质更受

益”。请问，县里怎样发展才能实现

“多奖励、更受益”？

赵新海：从政策设计的导向来

看，主要通过三个方面引导县级加

快发展：第一是践行新理念。真正

把发展当作第一要务，着力在转型、

创新、协同、融合、开放等方面去下

功夫、求突破。第二是找准着力

点。结合现有的经济状况、区位优

势、资源禀赋，既可以争取多方面的

奖励，也可以根据自身特点，瞄准两

三个方面争取奖补，不能眉毛胡子

一把抓。第三是力争又好又快。各

县市不仅要跟自己比，还要跟别人

比，要超过平均水平。比如，要想获

得税收增长奖励，你的增值税、企业

所得税增幅需要超过县级平均增

幅。同时，还要做好税收征管工作，

应征尽征、应减尽减，把中央和省政

府出台的一系列减税降费政策落到

实处，创造更好的营商环境。

记者：请谈谈如何保障政策

兑现？

杨慧卿：“十条政策”设计十分

科学，政策兑现程序也很严密，省直

有关部门共同配合，各负其责。其

中，涉及相关税收收入数据的，由省

税务局负责核实；涉及相关企业的，

分别由省直主管部门负责提供，比

如高新技术企业名单由省科技厅提

供，军民融合企业名单由省国防科

工局提供；涉及前置审查事项的，由

相关省级部门会商会审，确定符合

条件的企业名单，比如京津产业转

移企业名单由省发改委会同省工信

厅、省工商局、省税务局共同确定，

激励招商引资的总部企业和功能性

机构名单由省发改委、省商务厅、省

财政厅共同确定；对于开发区的支

持政策，由省商务厅牵头，组织相关

省直部门对县域开发区进行考核评

价，对综合考评突出或重点单项工

作突出的分别给予奖励。关于奖励

政策兑现的时间，等年度终了后，相

关企业名单、税收收入等基础数据

一确定，我们将立即会同省直有关

部门抓紧做好测算工作，尽快下达

奖励资金，让市县第一时间感受到

高质量发展带来的实惠。

记者：对县级的奖励资金，是否

指定用途？

杨慧卿：“十条政策”的奖励资

金不规定使用方向，不指定用途，

完全赋予县级使用资金的自主

权，县（市）政府既可以用于保民

生，也可以支持促进发展，但不管

用于什么方向，都必须保障资金

使用依法合规，注重提高奖补资

金使用绩效。

嘉宾：省财政厅预算管理局常务副局长、预算处处长 赵新海

市县财政处副处长 杨慧卿

记者：王林红
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多增多奖励
高质更受益

▲迁安市一家H型钢生产企

业钢材切割现场。▲

迁安市一家镀锌管生产企

业吊装钢管现场。

新华社记者 杨世尧 摄


