
多部委协作保持打骗打虚高压态势

持续深化税务系统“放管服”改革

增值税改革优惠政策集中发力
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10月18日，在美国纽约曼哈顿，人们在“点亮黑夜”

活动开始前合影。上千人18日在纽约曼哈顿参加一场

名为“点亮黑夜”的慈善活动，人们在夜幕下手举灯笼参

加集会和游行，为癌症治疗筹款。 新华社记者 王迎 摄

国内@要闻■■
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“税收账单”折射经济运行总体平稳态势

新华社北京10月 19日电
经李克强总理签批，国务院日前

印发《优化口岸营商环境促进跨

境贸易便利化工作方案》（以下

简称《工作方案》），促进外贸稳

定健康发展。

《工作方案》全面贯彻党的

十九大和十九届二中、三中全会

精神，以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，深入推进

“放管服”改革，对标国际先进水

平，创新监管方式，优化通关流

程，提高通关效率，降低通关成

本，营造稳定、公平、透明、可预

期的口岸营商环境。

《工作方案》围绕“减单证、

优流程、提时效、降成本”等明确

了20条具体措施。在“减单证”

方面，按照“能取消的就取消、能

合并的就合并、能退出口岸验核

的就退出口岸验核”要求，进出

口环节验核的监管证件在今年

11月1日前由86种减至48种，

除安全保密需要等特殊情况外，

2020年底前，监管证件全部实

现网上申报、网上办理。在“优

流程”方面，深化全国通关一体

化改革，推进海关、边检、海事一

次性联合检查；全面推广“双随

机、一公开”监管，从一般监管拓

展到常规稽查等全部执法领域；

推广应用“提前申报”模式，非布

控查验货物抵达口岸后即可放

行提离；推进关税保证保险改

革，推行进口矿产品等大宗资源

性商品“先验放后检测”，推广第

三方采信制度。在“提时效”方

面，推进口岸物流信息电子化和

口岸查验智能化，提高口岸物流

服务效能和查验准备工作效率，

加快建设多式联运公共信息平

台，创新边境口岸通关管理模

式，加快开通农副产品快速通关

“绿色通道”；加强国际贸易“单

一窗口”建设，主要业务应用率

2018年底前达到80％，2020年

底前达到 100％。到 2021 年

底，整体通关时间比2017年压

缩一半。在“降成本”方面，加强

口岸通关和运输国际合作，清理

规范口岸经营服务性收费，严格

执行行政事业性收费清单管理

制度，未经国务院批准，一律不

得新设涉及进出口环节的收费

项目，今年10月底前对外公示

口岸收费目录清单。公开通关

流程及物流作业时限，建立口岸

通关时效评估机制。到2020年

底，相比2017年集装箱进出口

环节合规成本降低一半。

《工作方案》强调，要加强组

织领导，明确各项任务的实施步

骤和完成时限，强化责任落实，

加强协作配合，合理安排进度，

确保各项任务落实到位。

国务院印发《优化口岸营商环境促进跨境贸易便利化工作方案》

20条具体措施促进外贸稳定健康发展

据新华社北京10月19日电（记者李延霞）中国银保监

会19日就《商业银行理财子公司管理办法（征求意见稿）》公

开征求意见。根据办法，子公司发行的公募理财产品将不

再设置销售起点，可以直接投资股票，同时不强制首次购买

理财产品进行面签。

银保监会有关部门负责人表示，目前商业银行通过

设立理财子公司开展理财业务的时机基本成熟。由独

立法人机构开展资管业务，将其与银行信贷、自营交易、

证券投行和保险等金融业务相对分离，为国际通行实

践。根据监管要求，目前大部分商业银行已完成理财事

业部改革，在产品销售、投资管理、风险管理、IT系统建

设、会计核算等方面相对独立运作，为设立子公司奠定

了基础。

据新华社北京10月19日电（记者胡璐 陈炜伟）国家

统计局19日发布数据，初步核算，前三季度国内生产总

值650899亿元，按可比价格计算，同比增长6.7％。分季

度看，一季度同比增长6.8％，二季度增长6.7％，三季度

增长6.5％。

从生产来看，前三季度，全国规模以上工业增加值同比

实际增长6.4％，增速比上半年回落0.3个百分点。前三季

度，全国服务业生产指数同比增长7.8％，增速比上半年回落

0.2个百分点。其中，信息传输、软件和信息技术服务业，租

赁和商务服务业同比分别增长37.5％和10.8％。

从需求来看，市场销售持续增长，固定资产投资缓中趋

稳。前三季度，社会消费品零售总额同比增长9.3％，增速比

上半年回落0.1 个百分点；全国固定资产投资同比增长

5.4％，增速比上半年回落0.6个百分点，比1至8月份加快

0.1个百分点。

同时，就业形势保持稳定，居民收入增长与经济增长

同步。9月份，全国城镇调查失业率为4.9％，比上月下降

0.1个百分点；31个大城市城镇调查失业率为4.7％，比上

月下降0.2个百分点。前三季度，全国居民人均可支配收

入21035元，同比名义增长8.8％，扣除价格因素实际增

长6.6％。

公募理财不再设销售起点
银保监会拟出台理财子公司管理办法

前三季度中国经济
同比增长6.7％

当前经济领域涉税违

法犯罪活动依然高发频发，

特别是虚开发票、骗取出口

退税等恶性违法犯罪活动

层出不穷，打击整治形势依

然严峻。

“虚开骗税问题严重损

害了国家财政利益，破坏了

经济税收秩序，影响了社会

公平正义。”税务总局稽查局

副局长于海春介绍，从2018

年8月至2020年8月，税务

总局和公安部、海关总署、中

国人民银行，联合开展打击

虚开发票、骗取退税违法犯

罪两年专项行动工作。截至

目前，全国共查结虚开骗税

案件30305起，认定虚开发

票371万份，涉案税额719

亿元，公安机关抓捕犯罪嫌

疑人2263人，始终保持打击

虚开骗税的高压态势。

在税收违法“黑名单”

实施情况方面，自2014年

“黑名单”制度实施以来，各

级税务机关累计公布案件

数量达13468件，其中今年

三季度新增3389件，较上

一季度增长131％。

于 海 春 表 示 ，截 至

2018年9月，税务部门累计

向参与联合惩戒的部门推

送重大税收违法案件当事

人信息15.52万户次，并建

立了有利于自我纠错的纳

税信用修复机制，鼓励“黑

名单”主体通过主动纠正失

信行为、消除不良社会影响

等方式修复信用，前三季度

有307户主动缴清税款、滞

纳金和罚款后被撤出公布。

（新华社北京10月19日电）

前三季度税收增长13.2％

税制改革成效逐步显现
□张弛 申铖

前三季度税收数据向好，多项税收优惠政策落地，税务系统“放管服”改
革取得新成效……19日，国家税务总局举行新闻发布会，详细介绍了中国前
三季度税收特点。

当日公布数据显示，今年前

三季度，全国税务部门组织税收

收入（已扣减出口退税）112336

亿元，增长13.2％。

据税务总局收入规划核算

司副司长郑小英介绍，今年以来，

我国经济保持总体平稳态势，各

项宏观调控政策效应持续显现，

税收收入数据呈现一些新亮点。

——现代服务业税收收入

增长较快。前三季度，互联网服

务、软件和信息技术服务业税收

收入分别增长33.3％和20.8％，

科学研究和技术服务业税收收

入增长18.6％。

——消费相关行业税收收

入增速较高。前三季度，教育、卫

生、广播影视、文化艺术税收收入

增幅均在20％以上；住宿餐饮业

税收收入增长9.8％，比上年同期

增速回升27.4个百分点。

——出口退税力度不断加

大。前三季度，全国办理出口退

税11334亿元，增长8.9％，比上

半年增幅提升1.6个百分点，进

一步缓解企业资金压力，有力支

持外贸企业发展。

分季度来看，我国前三季度

税 收 收 入 分 别 增 长 17.8％、

13.1％和8％，每个季度回落约5

个百分点。

对此，郑小英介绍，税收

收入增速逐步放缓的主要原

因在于党中央、国务院出台的

各项减税降负措施，特别是 5

月 1 日起实施的深化增值税

改革成效逐步显现，减轻了企

业负担，相应拉低了税收收入

增速。

数据显示，截至9月底，深

化增值税改革三项措施合计减

税2386.4亿元，其中：降低增值

税税率5－8月4个月累计实现

净减税1234.5亿元；增值税留抵

税额退税已退还1148.5亿元；统

一小规模纳税人标准由于按季

申报，仅有一个月税款，实现减

税3.4亿元。

同时，今年以来，放宽享受

减半征收企业所得税优惠的小

型微利企业标准等一系列优惠

政策，为促进创新创业，推动实

体经济转型升级营造了良好环

境。1－8月，支持高新技术企

业发展和固定资产加速折旧等

各项税收优惠政策共减税3948

亿元，同比增长27.7％；支持小

微企业发展税收优惠政策共减

税 1289 亿 元 ，同 比 增 长

29.1％；支持重点群体人员创业

就业税收优惠政策共减税199

亿元，同比增长8.7％。

此外，为进一步激励企业加

大研发投入，财政部、税务总局、

科技部近日还联合发文，将企业

研发费用加计扣除比例提高至

75％的政策适用范围扩大至所

有企业。“相信随着一系列税收

优惠政策的逐步落地，减税力

度将会不断加大，企业的获得

感也会越来越强。”郑小英说。

税收改革工作的顺利

推进离不开高效便捷的管

理和服务做保障。今年以

来，税务系统持续深化“放

管服”改革，税收营商环境

进一步优化。

据税务总局税收宣传

中心主任兼办公厅副主任

付树林介绍，当前，全国办

税服务厅在实现“一厅通

办”的基础上，正逐步实现

由“一窗通办”过渡到“一窗

一人通办”，大幅缩短纳税

人办税时间。

同时，税务系统还着力

于扩大税收营商环境试点

范围，进一步压缩纳税时

间；优化企业税务注销程

序，进一步解决注销难问

题；建立窗口单位办税服务

问题处理机制，进一步提升

窗口服务工作质效。

付树林说，税务部门还

集中开展纳税人办税堵点

难点排查整改工作，各地即

查即改、严肃问责，切实解

决困扰纳税人的操心事、烦

心事。

（上接第一版）植了2763亩，今年又

植了6665亩，能植树的地方都植上

了树；为保护好林区，全镇严格把关，

在用好去年划拨的121万公益林补

助资金搞好林地管护和禁牧外，从今

年1月1日起，采取政府购买服务的

方式，雇用了护林员，实现了全镇贫

困户全覆盖，每人每年收入3600元，

从根本上解决了贫困。全镇现已有

林地面积24.5万亩，草地12万亩，退

耕还林地1.5万亩，而良好的生态也

为更多的村民带来了红利，仅张四沟

村采蘑菇一项，全村能上山的都参与

了，今年仅这一项村民收入就增加了

50多万元。

从9棵树到3000亩林

把树植到哪儿？

植到不可能植树的地方，植到见

缝插针的地方，又要确保高成活率。

这个不可能,说的炮梁乡韩庄村九

棵树的地段。据老人们回忆，在上世纪

初，九棵树是留给这一带村民的唯一记

忆，尽管全乡从七十年代开始村村植

树，但因缺水等立地条件限制，长草不

长树，森林覆盖率是全县最低的。

当地人传说，炮梁，就是在梁上

放炮的地方。这里有丰富的磁铁、

石墨等矿藏，2008年以前，露天采矿

的“搬山运动”造就了27家黑色经

济体，全乡17个村中，有8个村的村

民在矿山打工，还辐射周边村和邻

近的县区，年纳税最高峰在3亿多，

带动劳动力近8000人，比全乡人口

还要多。

从2008年开始，赤城县先后关

掉了该乡境内的 19 家企业，并从

2014年开始按照国土、环保的最高

标准实施深度治理，还裸山于土，让

绿植于土上。

今年该乡和张家口通泰绿化建

设集团合作，在九棵树地段开展科技

攻关，创造造林成活率达到90%以上

的奇迹，成功地种植了2000亩高标

准生态林区和1000亩苹果、海棠、榛

子等特色经济林区，实现了高寒矿区

高标准造林的历史性突破。

炮梁乡党委书记王东升接受记者

采访时说,炮梁这一炮打响后，我们将

借力延崇高速穿越全境、乡政府到太

子城半小时车程内的区位优势，打造

一个“山上有生态林，山下有经济林、林

下有经济链”的生态链，并发展生态游，

以此更好地服务奥运。眼下，为保护

好这一成果，我们在全乡村村安置护

林员、保洁员、巡河员、调解员等，决不

让任何破坏环境的行为再发生。

目前，炮梁乡还有8家矿山企业

生产，去年全县财政收入的近五分之

一来自这些企业。

记者来到年生产能力80万吨、

赤城县规模最大的铁矿生产企业

——鑫宇磁铁矿采选有限公司，据主

管环保的苏博介绍，近4年来，企业

拿出利润营造绿色生态环境，先后投

资3300万元，分期分批对尾矿库、车

间生产循环用水、破碎和干磨干选车

间、球磨机实施了技改，从源头解决

污染源问题，实现水资源循环利用，

并对原料场进行棚化改造，在采料口

等粉尘点安装水喷淋装置、挡风抑尘

墙，矿区环境得到彻底改善，实现了节

能降耗、科学采矿、防治结合、和谐发

展的目标。与此同时，企业在绿色环

保方面共投资4000多万元，完成矿山

环保在线监测系统的安装与运行，完

成生态恢复面积2000多亩，种植各类

苗木15万株，播种草籽6000多斤，在

矿区及周边道路沿线上，栽植杨树、白

蜡树、蒙古栎、五角枫、金银木、丁香

等，相互搭配、四季常绿。

八山一水一分田
释放生态红利

赤城县本是张家口市绿化大县，

多年来，通过大力实施国家重点公益

林、京津风沙源治理、京冀生态涵养

林、京冀水源林、21世纪水资源保

护、退耕还林等一系列生态工程，到

2017年底，全县森林覆盖率已达到

57.57%，林草覆盖率达 83.11%，而

2018年，全县又高标准地实施了50

万亩造林绿化任务。

赤城县委书记郭新耀对记者说：

“赤城为在绿水青山中找到金山银

山，壮士断腕，先后砍掉70多个可能

造成污染的经济合作项目，关停、压

缩了59家污染性企业；全面禁牧，牛

羊养殖数量锐减70%以上；全县3.2

万亩水稻全部改种旱田，年节水

2000多万方……矿少了，羊少了，财

政收入和经济发展短期内出现“断崖

式”下降，但生态水平却得到大幅提

升，红、白、黑三条河流入京水源均达

到国家二类水质标准；去年全县二级

以上优良天数达到 292 天以上，

PM2.5平均浓度30微克/立方米，空

气质量始终处于北京周边最优水平。

良好的生态成了未来赤城的摇

钱树，八山一水一分田的赤城已开始

释放最大生态红利，海陀小镇、燕阳

集团体育度假小镇、黑龙山文化生态

旅游等项目落地，供京蔬菜种植面积

发展到17.7万亩。

与北京合作更密切了，一大拨教

育、医疗、康养合作项目接踵而至，仅

今年，就与海淀区共同推进对口帮扶

项目10个，争取帮扶资金1.34亿元；

通过海淀区成功对接和引进光翌量

子科技产业基地、高性能钕铁硼永磁

产品、中关村翠谷科技园等高新产业

项目13个；成功对接北京首都食品

集团，在赤城建设进京净菜加工物流

园区，六必居酱菜、龙六米醋文化主

题公园等6个产业项目；与北京科委

签约9个京冀“科技扶贫”协作帮扶

项目协议；国内第一个县级生态文化

智库——中国赤城生态文化研究院

的成立，将为赤城做足“转型、承接、

生态”三篇文章注入新动能。

（上接第一版）汪洋主席的讲话，深刻

论述了新时代人民政协的新方位新使

命，提出了推动政协工作发展的新任

务新要求。省委高度重视政协工作，

王东峰书记对开展好理论研讨活动提

出明确要求。要抓好贯彻落实。一要

深入学习领会，切实用习近平总书记

关于加强和改进人民政协工作的重要

思想武装头脑，持之以恒抓好理论学

习，深入扎实搞好学习活动。二要贯

彻落实会议精神，认真研究推动我省

政协工作的新思路新举措，深入查找

不足，明确着力点，完善工作制度。三

要扎实抓好当前重点工作，努力取得

新进展新成效，把会议精神传达学习

好，把工作座谈会、理论研讨会组织

好，把今年工作总结好，把明年工作谋

划好。

会议审议通过了省政协党组关

于进一步加强和改进意识形态工作

的实施意见，强调要深入学习习近平

总书记关于意识形态工作的重要论

述，落实省委要求，抓好实施意见的

贯彻落实。

（上接第一版）
会议强调，全省各级人大要认

真贯彻省委书记、省人大常委会主任

王东峰在开幕会上的讲话要求，强化

责任担当，把牢监督工作方向，突出监

督工作重点，把三项联动监督工作不

断引向深入，善始善终、善做善成。要

切实增强监督意识，坚持正确监督、有

效监督，真正在宪法法律范围内履职

尽责，确保法律法规得到有效实施，确

保中央和省委重大决策部署贯彻落

实。要切实强化工作措施，落实工作

责任，动员各方面力量做好三项联动

监督后半篇文章。要切实推动整改落

实，对常委会组成人员提出的审议意

见、人民群众反映的意见建议、执法检

查中发现的问题进行认真研究，依法

提出办理意见，做好整改落实工作。

各级人大常委会要对三项联动监督工

作进行认真总结，努力形成一批理论

成果、制度成果和实践成果。

会前，省十三届人大常委会召开主

任会议，研究了省人大法制委员会关于

《河北省人民代表大会常务委员会关于

加强扬尘污染防治的决定（草案）》和

《河北省人民代表大会常务委员会关于

进一步提升行政审批效能的决定（草

案）》审议结果的报告，决定将决议（草

案）提请第六次常委会会议表决。

省人大常委会党组副书记、副主

任王晓东，副主任聂瑞平、周仲明、王

会勇，秘书长曹汝涛出席会议。省政

府副省长李谦，省监察委副主任吕永

志，省法院院长卫彦明，省检察院检察

长丁顺生等列席会议。部分省人大代

表应邀列席会议。

河北省十三届人大常委会第六次会议闭幕

由黑色经济向绿色经济强力转型
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