
国内·国际4 2018.6.14
河北经济日报

■办公地址：石家庄市西三庄街86号 邮编：050070 ■24小时值班电话：0311-89867910 广告投放热线：0311-88606081 传真：0311-89867916 ■广告经营许可证：冀工商广字省直第018号 ■定价：528元/年 每月44元 ■印刷：河北经济日报社印务中心

责任编辑：穆云杰 视觉编辑：张玉灿

国内@经济■■

■■明年1月1日起全国
全面供应符合国六标准的
车用汽柴油；建立覆盖所有
固定污染源的企业排放许
可制度

■■适应消费升级和供
给提质需要，支持关系民生
的日用消费品、医药和康
复、养老护理等设备进口

据新华社北京 6 月 13 日
电 国务院总理李克强6月 13

日主持召开国务院常务会议，部

署实施蓝天保卫战三年行动计

划，持续改善空气质量；确定进

一步扩大进口的措施，促进调结

构惠民生和外贸平衡发展。

会议指出，要按照党中央、

国务院部署，顺应群众期盼和高

质量发展要求，在“大气十条”目

标如期实现、空气质量总体改善

的基础上，以京津冀及周边地区

和长三角地区等重点区域为主

战场，通过3年努力进一步明显

降低细颗粒物浓度，明显减少重

污染天数。一要源头防控、重点

防治。在重点区域严禁新增钢

铁、焦化、电解铝等产能，提高过

剩产能淘汰标准。集中力量推

进散煤治理。大幅提升铁路货

运比例。鼓励淘汰使用20年以

上内河航运船舶。明年1月 1

日起全国全面供应符合国六标

准的车用汽柴油。开发推广节

能高效技术和产品，培育发展节

能绿色环保产业。二要科学合

理、循序渐进有效治理污染。在

重点区域继续控制煤炭消费总

量，有力有序淘汰不达标的燃煤

机组和燃煤小锅炉。建立覆盖

所有固定污染源的企业排放许

可制度，达不到排放标准的坚决

依法整治。加强扬尘、露天矿山

整治，完善秸秆禁烧措施。坚持

从实际出发，宜电则电、宜气则

气、宜煤则煤、宜热则热，确保北

方地区群众安全取暖过冬。三

要创新环境监管方式。推广“双

随机、一公开”等监管，鼓励群众

举报环境违法行为。严格环境

执法督察，开展重点区域秋冬季

大气污染、柴油货车污染、工业

炉窑治理和挥发性有机物整治

等重大攻坚。完善法规标准和

环境监测网络，强化信息公开和

考核问责，动员全社会力量合力

保卫蓝天。

为推进互利共赢开放战略、

维护自由贸易，在稳定出口的同

时进一步扩大进口，倒逼国内产

业改造提升，更好满足群众多样

化需求，会议确定，适应消费升

级和供给提质需要，支持关系民

生的日用消费品、医药和康复、

养老护理等设备进口，落实降低

部分商品进口税率措施，减少中

间流通环节，清理不合理加价，

让群众切实感受到降税带来的

好处。大力发展新兴服务贸易，

促进研发设计、物流、咨询服务、

节能环保等生产性服务进口。

完善免税店政策，扩大免税品进

口。增加有助于转型发展的技

术装备进口。会议要求，要优化

进口通关流程，开展海关“经认

证的经营者”（AEO）国际互认，

提高进口贸易便利化水平。清

理进口环节不合理管理措施和

收费。创新进口贸易方式，支持

跨境电商等新业态发展。加强

外贸诚信体系建设和知识产权

保护。促进对外贸易和对外投

资有效互动。

会议还研究了其他事项。

国务院常务会议确定，以京津冀及周边地区等重点区域为主战场——

通过3年努力重污染天数明显减少

国务院印发通知决定，从今年7月1日起——

实施养老保险基金中央调剂制度实施养老保险基金中央调剂制度

□新华社记者

中央调剂基金筹集比例2018年从3％起步，以后逐步
提高；实行省级政府扩面征缴和确保发放责任制，现行中央
财政补助政策和补助方式不变

6月13日，中国首列2.0版商用磁浮列车在中车株

洲电力机车有限公司磁浮系统厂房下线。

当日，拥有完全自主知识产权的中国首列2.0版商

用磁浮列车在中车株洲电力机车有限公司下线，意味着

中国磁浮列车技术取得新突破。 新华社发

近日，国务院印发《国务院关于建立企业职工基本养老保险基金中央调剂制度的通知》，决

定从今年7月1日起实施基金中央调剂制度。

《通知》明确，建立养老保险基金中央调剂制度的总体思路是，在不增加社会整体负担和不

提高养老保险缴费比例的基础上，通过建立养老保险基金中央调剂制度，合理均衡地区间基金

负担，实现基金安全可持续，实现财政负担可控，确保各地养老金按时足额发放。

《通知》明确，实行省级政府扩面征缴和确保发放责任制，中央政府通过转移支付和养老保

险中央调剂基金进行补助，建立中央与省级政府责任明晰、分级负责的管理体制。通过基金中

央调剂制度的实施，有利于逐步统一各地相关政策，最终实现养老保险各项政策全国统一。

《通知》明确，合理确定

中央调剂基金筹集比例，

2018 年从 3％起步，以后逐

步提高。实施基金中央调剂

制度后，中央财政现有的补

助政策和方式不变，补助力

度不减。

中央调剂基金由各省份

养老保险基金上解的资金构

成。实施基金中央调剂制度，

不会增加企业和个人的负担，

不会影响退休人员的待遇。

一是不提高企业和职工个人

缴费比例。建立基金中央调

剂制度，主要是在省际之间调

剂基金余缺，全国养老保险基

金当期收支总量没有发生变

化，企业和职工个人不需要额

外多缴费，不会增加社会整体

负担。二是不改变现行的养

老保险待遇计发和调整办法，

不会影响离退休人员个人待

遇。有的省份，上解的资金额

大于得到的拨付资金额，这些

省份普遍养老负担相对较轻，

基金支撑能力较强，调剂后不

会因此影响当期养老金按时

足额发放。有的省份，得到

的拨付资金额大于上解的资

金额，通过调剂能够适当缓

解基金支付压力，能够更好

地确保基本养老金按时足额

发放。

通过基金中央调剂制度

上解下拨资金具体核定办

法，实现省际之间“调剂”的

目的。《通知》明确了上解和

下拨资金额的计算公式，明

确了上解工资基数、上解人

数、上解比例、下拨人数及人

均拨付额等相关参数的核定

办法，算账方法简单明了。

职工平均工资水平高、参保

职工和就业人数多的省份上

解的资金也多，离退休人数

多的省份得到的拨付资金也

多，通过制度的内在机制，实

现养老保险基金在养老负担

相对较轻省份和养老负担相

对较重省份之间的调剂，能

够达到东部沿海省份支持中

西部和老工业基地省份的效

果，增强了养老保险制度整

体抗风险能力。

《通知》明确，中央调剂基

金由各省份养老保险基金上

解的资金构成。按照各省份

职工平均工资的90％和在职

应参保人数作为计算上解额

的基数，上解比例从 3％起

步，逐步提高。各省市上解数

额的多少主要取决于上解工

资和在职应参保人数这两项

指标。

上解工资按照各省份职

工平均工资的90％计算。使

用各省份职工平均工资，与使

用全国平均工资相比，更能体

现各地经济发展的因素，工资

水平高的地区，上解额也会相

应高一些，有利于实现基金调

剂目标。同时，考虑到目前个

体灵活就业参保人数占总参

保人数的比重约1／4，这部

分人员缴费基数相对偏低，按

照职工平均工资的90％左右

计算上解额，更符合各地实际

情况。

应参保人数起步初期暂

按企业就业人数和参保人数

平均值核定。采取这种办

法，兼顾了养老保险扩大覆

盖面工作目标和当前实际，

既可以增强对地方扩面工作

的激励，避免对参保率高的

地方“鞭打快牛”，也一定程

度上消除了部分地方参保人

数由于人口流动造成“虚高”

的因素。随着全民参保登记

工作的推进，对在职应参保

人数可逐步过渡到以覆盖常

住人口的全民参保计划数据

为基础核定。

《通知》明确，中央调剂基

金纳入中央级社会保障基金

财政专户，实行收支两条线管

理，专款专用，不得用于平衡

财政预算。中央调剂基金实

行以收定支，当年筹集的资金

全部拨付地方。拨付时，根据

筹集的调剂基金总额和全国

离退休人数计算人均拨付额，

再乘以各地离退休人数计算

应拨付资金，既简单明了，也

做到了公平统一。退休人员

多的省份，得到的调剂金相应

较多，有利于帮助部分老龄化

问题突出省份解决基金收支

缺口矛盾。

《通知》明确了省级政府

承担确保基本养老金按时足

额发放和弥补基金缺口的主

体责任。中央政府在下达中

央财政补助资金和拨付中央

调剂基金后，各省份养老保险

基金缺口由地方政府承担。

健全考核奖惩机制，将养老保

险扩面征缴、确保基本养老金

发放、严格基金管理、基金中

央调剂制度落实等情况列入

省级政府工作责任制考核内

容，对工作业绩好的省份进行

奖励，对出现问题的省级政府

及相关责任人进行问责。

（据新华社北京6月13日电）

中央调剂基金实行以收定支，专款专用

（上接第一版）深化津冀各领域合作，升级加

力开展对口扶贫协作，赢得共同发展，造福两

地人民。

王东峰在讲话中，对天津市长期以来给

予河北的大力支持和无私援助表示衷心感

谢。他说，要深入学习贯彻习近平总书记关

于京津冀协同发展的重要指示精神和党中央

决策部署，进一步加强务实合作，推动协同发

展向更高层次迈进。要深入推进产业对接合

作，加快津冀协同发展示范区建设，共同打造

一批创新平台和产业技术创新联盟，携手推

进京津冀大运河旅游观光带规划编制和实

施，夯实高质量发展的战略支撑。要深入推

动交通互联互通，构建高效快捷的交通格局，

大力推进空港、海港、陆港一体化发展，完善

铁路、区域公路交通网络，充分发挥环渤海港

口群作用。要深入学习天津改革开放和在自

贸区建设、港口转型升级、金融创新、体制机

制创新、政策创新等方面的先进经验，努力打

造改革开放新高地，增强经济社会发展活

力。要深入抓好环境污染治理，深化京津冀

大气污染联防联控联治，大力推进潘大水库、

滦河上游水环境治理，大规模实施国土绿化

行动，坚决当好京津绿色屏障，加快京津冀生

态环境支撑区建设。

天津市领导张玉卓、李毅、杨福刚、孙文

魁、魏大鹏和市政府秘书长孟庆松等出席相

关活动。河北省领导袁桐利、陈刚、邢国辉、

王浩、范照兵、聂瑞平、周仲明和省政府秘书

长朱浩文，我省各设区市、雄安新区及定州

市、辛集市负责同志，部分省直单位负责同志

参加学习考察。

（上接第一版）我省是4家，而江苏、北京、浙

江分别为63家、47家、45家。对于我省来

说，这样的数字不免尴尬，培育融资能力强的

大型上市公司任重道远。

财达证券投行部一位负责人告诉记者，

与主板市场相比，创业板市场进入门槛稍低，

是孵化科技型、成长型中小企业的摇篮。我

省的先河环保、晨光生物、建新股份等企业上

市后得到快速发展。但总体上我省产业结构

偏重，战略性新兴产业和高科技产业发展滞

后，反映在创业板市场上，企业数量少、企业

规模小。数据显示，自2016年开始，我省在

创业板挂牌的企业一直停留在10家，两年多

无新增上市企业。

让人感到欣慰的是，新三板优秀企业

正成为我省企业冲击更高一级资本市场的

生力军，A股IPO的孵化地、蓄水池。截至

去年底，我省新三板企业中有11家启动了

IPO上市之路，占新三板企业总数的 5%。

其中润农节水、中红医疗、根力多、宏润核

装、沧海核装等正式进入上市辅导期。另

外，有唐人医药、康泰医学、华通线缆、博信

通信4家新三板企业已经摘牌，开始做上

市筹备。总体算来，我省新三板企业中拟

IPO企业达15家，同时还有一些企业也在

做着相关准备。这些企业如果成功 IPO，

将有效壮大A股市场的河北阵营。

记者了解到，新三板市场正成为推动我

省产业转型升级、培育新兴产业和创新型企

业的重要平台。一批属于传统产业的企业通

过资本市场，实现了产品、技术、规模的升级

发展。宏润核装从一个民营小作坊登上国际

核电装备制造业制高点，其自主研发的五万

吨垂直热压机组是世界上最高吨位的热压

机；一批掌握了核心技术和自主创新能力的

企业相继崛起，博硕光电是全国唯一一家生

产太阳能电池组件封装、测试全套设备的厂

家，羿珩科技填补了国内电池组件封装设备

技术领域的空白，志晟信息是国内最专业的

应用型智慧城市建设及运营服务商。

一批优质企业正在崛起，必将为我省资

本市场增添新的活力。

培育优质企业上市任重道远

我国将在我国将在20202020年全面实现养老保险省级统筹年全面实现养老保险省级统筹
人力资源和社会保障部副部长游钧人力资源和社会保障部副部长游钧 66 月月 1313 日在国务日在国务

院政策例行吹风会上表示院政策例行吹风会上表示，，20202020年要全面实现省级统筹年要全面实现省级统筹，，

为养老保险全国统筹打好基础为养老保险全国统筹打好基础。。游钧称游钧称，，从养老保险基金从养老保险基金

收支总体情况来看收支总体情况来看，，运行较为平稳运行较为平稳，，能够确保基本养老金能够确保基本养老金

按时足额发放按时足额发放。。但随着我国城镇化但随着我国城镇化、、就业多样化就业多样化、、人口老人口老

龄化加快发展龄化加快发展，，地区间抚养比差距扩大地区间抚养比差距扩大，，省际之间基金不省际之间基金不

平衡的问题日益严重平衡的问题日益严重。。养老保险基金结余主要集中在广养老保险基金结余主要集中在广

东东、、北京等地区北京等地区，，而辽宁而辽宁、、黑龙江等部分省份已经出现基金黑龙江等部分省份已经出现基金

当期收不抵支的情况当期收不抵支的情况，，基金运行面临较大压力基金运行面临较大压力。。

不会增加企业和个人负担，不会影响离退休人员的待遇

各省市上解数额取决于上解工资和在职应参保人数

环球@世界杯■■
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